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Lahtokohdat

Yleista Vuosittain laadittavalla valvontaohjelmalla toteutetaan lakisdateista
valvontasuunnitelmaa. Viimeisin ymparistonsuojelun
valvontasuunnitelma on laadittu vuosille 2022 — 2025.

Ymparistonsuojelulaki

Valvontaohjelma on laadittava luvanvaraisten,
ilImoituksenvaraisten ja rekistergitéavien toimintojen
maaraaikaistarkistuksista seka niiden muusta sdanndllisesta
valvonnasta.!

Maa-aineslaki

Valvontaviranomaisen on suoritettava tarkastus riittavan usein
toiminnan seuraamiseksi. Kaikilla lupa-alueilla tulee tehda
vahintaan alkutarkastus ennen maa-ainesten ottamiseen
ryhtymistéa seké lopputarkastus, kun ottaminen on paattynyt tai
luvan voimassaoloaika on kulunut umpeen.?

Jatelaki

Jatelain osalta suunnitelmallisen valvonnan tulee kattaa jatteen
ammattimainen kerays, mahdolliset kansainvaliset siirrot seka
vaarallista jatetta tuottavien toimintojen valvonta.®

Maksut Saanndllisen valvonnan maksut on kytketty valvontaohjelman
olemassaoloon. Kun valvontatoimenpide on suunnitelmallinen ja
valvontaohjelmassa maaritetty, siita voidaan peria maksu.*

Hollolassa on kaytdssa ymparisténsuojelun taksa ja maa-
ainestaksa. Tietyista jatelain valvontatoimenpiteista voidaan peria
maksu ymparistonsuojelutaksan mukaisesti. Ymparistonsuojelu-
viranomaisen viimeksi paivitetty taksa on tullut voimaan 1.1.2023.

Julkisuus Valvontasuunnitelma ja -ohjelma ovat julkisia asiakirjoja.
Asiakirjojen valmisteluun liittyvat perusteet, kuten yksittaisten
tarkastuskohteiden riskinarviointi ja tarkastustineyden suunnittelu,
esitetddn kyseiselle toiminnanharjoittajalle pyydettaessa.

Valvontaohjelmassa kuvataan

1) edellisen vuoden valvontatavoitteiden toteutuminen.
Toteumatietoja hyddynnetaan ohjelmakausien suunnittelussa
ja valvonnan voimavaroja koskevassa paatoksenteossa.

2) kuluvalle vuodelle suunnitellut tarkastukset ja muut
valvontatoimet

1 Ymparistonsuojelulaki (YSL, 527/2014) 168 §, Ymparistonsuojeluasetus (YSA, 713/2014) 30 §
2 Maa-ainesasetus (926/2005) 7 §

3 Jatelaki (646/2011) 124 §

4 YSA perustelumuistio (ymparistoministerio 25.8.2014), YSL 205 §
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Valvonnan toteutuma vuonna 2024

Vuoden 2024 valvontaohjelma toteutti vuosille 2022 — 2025
laadittua ymparistonsuojelun valvontasuunnitelmaa.
Ymparistonsuojelulain ja maa-aineslain mukaisten tarkastusten
toteuma vuonna 2024 on esitetty alla olevassa taulukossa.

Toimiala Kohteita |Suunni- |Toteutu- |Vuosiraportti
tellut neet 2023 toimitettu
tarkas- |tarkas- luvan mukaisesti
tukset tukset

Ymparistéluvanvaraiset

Metsa- ja 2 - - 1 (1 ei toiminnassa)

metalliteollisuus

Energiantuotanto 2 1 1

Polttoaineiden - -

valmistus taikka

kemikaalien tai

polttonesteiden

varastointi ja kasittely

Malmien tai 12 1 2 (+7 8 (1 toimintaa ei

mineraalien tehtiin ollut viela 2023)

kaivaminen tai pelkka

maaperan ainesten MAL

otto tarkastus)

Mineraalituotteiden 6 1 1 3 (1 .ei aloitettu

valmistus toimintaa)

Elainsuojat 18 3 3 8 (3 kohteessa ei

toimintaa)

Liikenne 1 - (ei toiminnassa)

Jatteiden 4 4 (3 kohteessa

ammattimainen tai toimintaa ei ole

laitosmainen kasittely aloitettu)

seka jatevesien

kasittely

Muu toiminta 3 2 3 2 (1 kohde

lisatty 2024)

Rekisteroitavat 5 2 1 0 (5 kohteella

toiminnot asetus ei vaadi)

Imoituksenvaraiset |- - -

toiminnot

Yhteensa 60 15 15 (+7 30

MAL)

Maa-ainesluvat 22 22 19

(MAL)

Yhteensa, 82 37 34

ymparistéluvat ym.
ja maa-ainesluvat
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Ymparistblupakohteiden ja rekisteroityjen kohteiden etukateen
suunnitelluista tarkastuksista toteutui suurin osa (13/15).
Kaytanndssa toteutuneita kohteita oli kuitenkin 15, koska 2
tarkastusta lisattiin ohjelmaan vuoden aikana.

Osa suunnitelluista YSL valvontakohteista ovat sellaisia, joilla on
my6s maa-aineslupa (MAL) ja joilla tehtiin maa-aineslain
mukainen tarkastus (7 kpl). MAL-kohteiden tarkastuksista toteutui
19 suunnitellusta 22 kohteesta. Osa MAL-kohteista oli sellaisia,
joilla ei ollut YSL-luvan mukaista toimintaa (esim. murskausta)
valvontavuonna.

Muutamia kohteita, joiden valvonta ei ollut toteutunut aikaisempina
vuosina suunnitelmien mukaan, oli siirretty vuoden 2024
valvontakohteiksi. Tama aiheutti valvontakohteiden lukumaaran
kasvua.

Valvontataulukossa on myds muutamia kohteita, joiden toimintaa
ei ole aloitettu tai joilla ei ole aktiivista toimintaa ja/tai jotka
odottavat esimerkiksi luvan rauettamista ja/tai lopputarkastusta
jaltai jalkitoimien hyvaksymista. Vuonna 2024 tehtiin yksi
ymparistoluvan rauettamispaétos. Taulukkoon lisattiin yksi uusi
kohde, josta oli aiemmin todettu, ettei se tarvitse ymparistdlupaa,
mutta joka huomattiin vuoden aikana ilmoitusvelvolliseksi
kohteeksi aikaisempien lainsaadantémuutosten myota.

Valvontasuunnitelman tavoitteena on, etta ymparistéluvan
mukaisen vuosiraportin tarkastamisesta mahdollisine lisatdineen
(kehotus) ryhdytaan perimaan taksan mukainen maksu.
Menettelya ei otettu k&yttoon vield 2024, silla
toiminnanharjoittajien tasapuolista kohtelua ei olisi pystytty
varmistamaan.

Ymparistovalvonta lahetti kaikille valvottaville toiminnanharjoittajille
2 tiedotetta vuoden 2024 aikana sahkopostitse, koskien
vuosiraporttien tarkistamisen maksullisuutta ja
ymparistévahinkorahaston toiminnan alkamista.

Jatelain valvonta

Muu valvonta

Vuonna 2024 ei toteutettu erikseen suunnitelmallista jatelain
mukaista valvontaa. Valvontasuunnitelmassa 2022 — 2025
suunnittelukauden tavoitteena on saattaa rekisterointi- ja
valvontatiedot riskiarviointeineen ajan tasalle.

Ymparistonsuojelulain mukaisissa valvontakohteissa suoritettiin
mya0s jatelain valvontaa osana kohteen normaalia lupavalvontaa.

Suurin osa ymparistovalvontaan tulevista yhteydenotoista
luokitellaan haittailmoituksiksi, joiden maaréé seurataan ja joita
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kasitellaéan resurssien salliessa ja riskinarvioinnin perusteella.
Haittailmoituksia kirjattiin vuoden 2024 aikana 79 kpl, joista
kasitellyiksi on merkitty 51 kpl (tilanne 31.12.2024). Osa
haittailmoituksista on sellaisia, joista asiakasta kehotetaan
tekemaan kirjallinen vireillepano. Viranomainen voi myds ottaa
asian vireille omasta aloitteestaan, mikali asian luonne sita vaatii.

Keskeneraisten vireillepanoasioiden méarat vireilletulovuoden
mukaan (tilanne 31.12.2024):

Vireilletulovuosi Keskeneraisia
hallintoasioita
ko. vuodelta

2016 tai aiemmin
2017

2018

2019

2020

2021

2022

2023

2024
Keskeneraisia
hallintovireillepanoja

RN RRRNRloo|-

Kunnan ymparistonsuojeluviranomaisella on ratkaisupakko
kirjallisten vireillepanojen ja omassa valvonnassa esille tulleiden
selvien rikkomusten osalta. Téllaisia valvonta-asioita katsottiin
olevan vireilla vuoden 2024 lopussa 11 eri tapausta.

Vireillepanoasioiden ratkaisemisen osalta ei ole asetettu
tavoitteita, joten toteuman arviointiakaan ei tehdéa. Hallintoasioiden
kasittelya koskee viivytyksettémyyden vaatimus.
Ymparistbviranhaltijan on noudatettava vaatimusta virkavastuunsa
nojalla. Usean vuoden, jopa yli viiden vuoden, kasittelyaikoja ei
voida pitdd hyvaksyttavana.

Hollolan ympaéaristonsuojelun suunnitelma vuoden 2025
valvontatoimenpiteiksi

Vuoden 2025 aikana tehtavien ymparistoluvanvaraisten,
iimoituksenvaraisten ja rekisterdityjen toimintojen sekd maa-
aineslupakohteiden suunnitelma on esitetty alla olevassa
taulukossa.

Vuoteen 2024 verrattuna ymparistonsuojelulain mukaisia
valvontakohteita on poistettu 1 kpl (rauetettu). Yksi kohde on
siirretty eri otsikon alle.

Yhteislupakohteiden (MAL + YSL luvat) osalta kirjaamistapaa
muutettiin vuodesta 2024 alkaen siten, etta ensisijaisesti kohteella
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suunnitellaan tehtavan MAL -tarkastus, koska monella kohteella ei
ole joka vuosi YSL-luvan mukaista toimintaa merkittavasti.
Tallaisella kohteella YSL-luvan mukainen tarkastus tehdaan,
mikali siellda on kyseista toimintaa tarkastushetkelld ja se on
suunnitellun valvontavélin kannalta tarpeen.

Toimiala Kohteiden | Tarkastus-
lukumaara * | vuorossa

alustavasti
2025

Ymparistdluvanvaraiset

Metsa- ja metalliteollisuus 1 -

Energiantuotanto 2 -

Polttoaineiden valmistus taikka 2 1

kemikaalien tai polttonesteiden

varastointi ja kasittely

Orgaanisia liuottimia kayttava 1 -

toiminta

Malmien tai mineraalien kaivaminen 12 -

tai maaperén ainesten otto

Mineraalituotteiden valmistus 6 -

Eldinsuojat 17 1

Liikenne 1 1

Jatteiden ammattimainen tai 9 -

laitosmainen kasittely seka jatevesien

kasittely

Muu toiminta 3 -

Rekisterbitavat toiminnot 5 3

IImoituksenvaraiset toiminnot (3 0 -

kpl merkitty toimialan alle)

Yhteensa, ympaéristdluvanvaraiset, 59 6

ilmoituksenvaraiset ja rekisterdidyt

kohteet

Maa-ainesluvat 23 20

Yhteensa 81 26

* Kohteiden lukumaara sisaltdd myés ne paattyneet toiminnot, joiden
lopettamistoimenpiteitd ei ole viela viety loppuun (tilanne 31.12.2024)

Ymparistolupakohteiden seka ilmoituksenvaraisten ja rekisterditavien toimintojen

valvonta

Valvontaluokkien mukaisten tarkastusvalien perusteella
ymparistéluvanvaraisiin kohteisiin tulisi tehda 6 tarkastusta vuonna
2025. Kaksi kohdetta, joille oli suunniteltu tarkastus vuodelle 2024,
mutta jotka eivat toteutuneet, on siirretty vuodelle 2025.
Toteutuksessa etusijalle asetetaan kohteet, joita mahdollisesti
koskee jokin seuraavan kaltaisista tilanteista:
- vuosiraportoinnissa ja/tai ilmoitusmenettelyssa (esim.
poikkeukselliset tilanteet) on puutteita
- kohteesta on tehty haittailmoituksia
- kohde sijaitsee pohjavesialueella ja sen riskinarviointiluokka
on | tai ll
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Vuonna 2025 tavoitteena on, ettd sellaisia kohteita, jotka odottavat
luvan rauettamista, saadaan kasiteltyd rauettamiseen asti.
Rauetettavia kohteita on 5 kappaletta. Rauettamisen jalkeen
kohde poistetaan valvontataulukosta.

Vuoden 2025 alussa vireilla olevia maa-aines- ja/tai
ymparistdlupahakemuksia oli kasittelyssa 6 kappaletta. Naiden
lisdksi muutamia ratkaistuja lupahakemuksia odotti kasittelya
valitusmenettelyssa eri oikeusasteissa. Lupakohde lisataan
valvontakohteeksi taulukkoon siind vaiheessa, kun toiminnalla on
lainvoimainen lupa toimia.

Maa-aineslupakohteiden valvonta

Lahtbkohtaisesti maa-ainesalueet tarkastetaan vuosittain.
Hollolassa on valvottavia maa-aineslupakohteita, jolla on
lainvoimainen lupa, on yhteensa 23 kpl, joista 7 on
ymparistonsuojelulain ja maa-aineslain mukaisia yhteislupia
(tlanne 1.1.2025). Kohteita, joissa toiminta ei ole viela
kaynnistynyt tai kohteessa ei ole tehty uuden luvan mukaista
aloitustarkastusta, on 1 kpl. Lupapaatoksia, jotka eivat ole viela
lainvoimaisia ja jotka odottavat hallinto-oikeuden tai korkeimman
hallinto-oikeuden paatosta, on 3 kpl.

Koska kohteet tarkastetaan usein, tarkastuksissa voidaan
tarvittaessa keskittya tiettyyn teemaan. Vuoden 2025 tarkastusten
osalta ei toistaiseksi ole tarvetta erityisille painotuksille.

Yleisesti ottaen tarkastetaan, ettéa lupakohteissa noudatetaan
ottamissuunnitelmaa ja paatoksessa asetettuja ehtoja seka maa-
aineslaissa asetettuja rajoituksia. Ottoalueen etenema selvitetaan.

Jatelain valvonta

Muu valvonta

Valvontasuunnitelmassa 2022 — 2025 jatelain mukaiset valvonnan
tavoitteet on osin maaritelty uudelleen. Vuonna 2025 jatelain
valvontaa suoritetaan osana muuta sdanndllista valvontaa seka
haittailmoitusten ja toimenpidepyynt6jen perusteella.

Vireillepanoasioiden ratkaisemisen osalta ei ole asetettu tavoitteita
eika osoitettu resursseja.

Hallintopakko- ja muiden valvonta-asioiden valvontaa tehdaan
iimoitusten, ty6tilanteen, resurssien ja tydnjohdon ohjauksen
mukaan.

Lisatietoja: www.hollola.fi
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